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ГЛАВА  НИЖНЕСЕРГИНСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

	ПОСТАНОВЛЕНИЕ


от  13.10.2014      №  379
г. Нижние Серги 
О  прогнозе социально-экономического развития Нижнесергинского городского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годы
В соответствии со статьями 172, 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Правительства Свердловской области от 29.10.2013 № 1334-ПП ""О прогнозе социально-экономического развития Свердловской области на 2013 - 2015 годы", решением   Думы  Нижнесергинского городского поселения от 26.06.2014 № 80 "О бюджетном процессе в Нижнесергинском городском поселении", постановлением главы Нижнесергинского городского поселения от 14.08.2014 года № 299 «Об утверждении Порядка составления проекта бюджета Нижнесергинского городского поселения на очередной
 финансовый год и плановый период», постановлением главы Нижнесергинского городского поселения от 13.10.2014 № 378 «О принятии основных направлений бюджетной и налоговой политики в 2015-2017 годах на территории Нижнесергинского городского поселения»,  руководствуясь Уставом Нижнесергинского городского поселения, 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Одобрить  прогноз социально-экономического развития Нижнесергинского городского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годы   вместе с пояснительной запиской (прилагается).

2. Отделу по социальным и экономическим вопросам администрации Нижнесергинского городского поселения представить прогноз социально-экономического развития Нижнесергинского городского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годы в Думу Нижнесергинского городского поселения одновременно с проектом бюджета Нижнесергинского городского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава Нижнесергинского

городского поселения                                                         А.М. Чекасин
	
	Утвержден постановлением Главы Нижнесергинского городского поселения от 13.10.2014  № 379 


ПРОГНОЗ

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

НИЖНЕСЕРГИНСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

  НА 2015 ГОД

И  ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016 и 2017 ГОДЫ
ВВЕДЕНИЕ
Прогноз социально-экономического развития  Нижнесергинского городского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годы (далее - прогноз)  разработан на основе:

- одобренных Правительством Российской Федерации сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов;
- сценарных условий развития Свердловской области, исходя из ориентиров, приоритетов, сформулированных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года и задач, поставленных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 декабря 2013 года,  положений, Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 - 2016 годах, положений послания Губернатора Свердловской области Законодательному Собранию Свердловской области от 07.10.2014 года «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Свердловской области в 2015 году и плановом периоде 2016–2017 годов»;
- постановления правительства Свердловской области от 10.09.2014 года  № 777-ПП "Об утверждении методик, применяемых для расчета межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов".
В прогнозе учтены итоги социально-экономического развития Нижнесергинского городского поселения в текущем году и динамики показателей развития  в предшествующие годы, а так же данные, полученные методами:

опроса предприятий, учреждений и организаций Нижнесергинского городского поселения о перспективах их деятельности в 2015 - 2017 годах;

анализа прогнозных оценок деятельности структурных подразделений администрации Нижнесергинского городского поселения.

 Прогноз Нижнесергинского городского поселения соответствует характеристике умеренно-оптимистического варианта развития. Данный вариант отражает развитие экономики в условиях реализации активной государственной  и муниципальной политики, направленной на улучшение инвестиционного климата, повышение конкурентоспособности и эффективности бизнеса, на стимулирование экономического роста и модернизации, а также на повышение эффективности расходов бюджета. Умеренно-оптимистичный вариант является более инновационно ориентированным, предполагает проведение преобразований в развитии человеческого капитала, а также активную модернизацию транспортной инфраструктуры. Вариант основан на осуществлении мер, заложенных в государственных и муниципальных программах развития образования, здравоохранения, культуры, спорта, науки и технологий, транспортной инфраструктуры, строительства а также традиционных секторов экономики, связанных с дополнительным финансированием.
ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ 

УМЕРЕННО - ОПТИМИСТИЧЕСКОГО ВАРИАНТА ПРОГНОЗА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ НА 2015 - 2017 ГОДЫ 

Нижнесергинского городского поселения
	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Основные параметры  доходной части бюджета

 Нижнесергинского городского поселения

	Оборот розничной торговли в ценах соответствующего периода
	млн. руб.
	872
	898
	925

	Оборот общественного питания
	
	млн.

руб.
	11,5
	11,6
	11,7

	Среднемесячная   номинальная          начисленная         заработная плата     одного работника     по полному кругу     организаций     Нижнесергинского городского поселения  
	руб.
	не менее  28695
	не менее 30416  
	не менее  32240

	Оборот организаций (по полному кругу) по видам экономической деятельности, всего
	млн. руб.
	20,29
	20,29
	20,29

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, всего 
	тыс.

руб.
	40 000
	40 000
	40 000

	Налог на доходы физических лиц
	тыс. руб.
	21240
	24489
	28432

	Налог на имущество физических лиц
	тыс. руб.
	2382
	2451
	2529

	Земельный налог
	тыс. руб.
	6650
	6737
	6824

	Неналоговые доходы
	тыс. руб.
	2974
	3114
	3254

	Доходы от сдачи и аренды объектов нежилого фонда муниципальных районов, находящихся в казне поселений и не являющихся памятниками истории, культуры и градостроительства
	тыс. руб.
	147
	147
	147

	Плата за пользование жилыми помещениями (плата за наем) муниципального жилого фонда, находящегося в казне поселений
	тыс. руб.
	100
	90
	70

	Доходы от перечисления част прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей унитарных предприятий, созданных поселениями
	тыс. руб.
	15
	0
	0

	Основные параметры  расходной части бюджета

 Нижнесергинского городского поселения


	МП Развитие и обеспечение сохранности сети автомобильных дорог местного значения, в том числе проходящих по сельским населенным пунктам на 2015-2017 годы (субсидия МБУ)
	Тыс. руб.
	8458
	8839
	9219

	МП "Развитие муниципальной службы в Нижнесергинском городском поселении на 2015-2017 годы"
	Тыс. руб.
	383
	400
	417

	МП Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории Нижнесергинского городского поселения 2014-2016 годы:
	Тыс. руб.
	436,6
	455
	475

	МП Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Нижнесергинского городского поселения на 2014-2016 годы (софинансирование МБ)
	Тыс. руб.
	51,5
	54
	56

	МП Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2013-2017 годы (софинансирование МБ)
	Тыс. руб.
	5717,4
	5975
	6232

	МП Программа газификации Нижнесергинского городского поселения на 2014-2017 годы
	Тыс. руб.
	3367
	4695
	1400

	Уличное освещение
	Тыс. руб.
	3000
	3111
	3194

	Мероприятия по благоустройству (субсидия МБУ)
	Тыс. руб.
	4000
	4162
	4342

	МП Развитие жилищного строительства на территории Нижнесергинского городского поселения на 2015-2017 годы
	Тыс. руб.
	410
	1000
	1700

	Создание условий для досуга и организация библиотечного обслуживания населения, сохранение объектов культурного наследия
	Тыс. руб.
	20549
	23912,4
	29853,5

	Обеспечение условий для развития  физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий
	Тыс. руб.
	6800
	7116,1
	7420,6

	МП Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления Нижнесергинского городского поселения в 2014-2017 годах
	Тыс. руб.
	229
	239
	250

	Содержание органов местного самоуправления
	Тыс. руб.
	9174
	9274
	9373

	МП Экологическая безопасность Нижнесергинского городского поселения на 2014-2017 годы (софинансирование МБ)
	Тыс. руб.
	191,1
	138,1
	151,0

	МП Обеспечение жильем молодых семей на территории Нижнесергинского городского поселения на 2013-2015 годы (софинансирование МБ)
	Тыс. руб.
	589,7
	616,2
	642,7

	Демография

	Численность постоянного населения муниципального образования (на начало года)
	человек
	9 700
	9 650
	9 600

	Число прибывших
	человек
	15
	15
	15

	Число выбывших
	человек
	38
	40
	40

	Родилось
	человек
	120
	121
	122

	Умерло
	человек
	147
	146
	147


ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА К ПРОГНОЗУ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

НИЖНЕСЕРГИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА 

  НА 2015 ГОД

И  ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016 и 2017 ГОДЫ

Внешние факторы

Условия экономического развития

В текущем году замедление, начавшееся в российской экономике в 2013 году, продолжается, причем экономическая ситуация ухудшилась по сравнению с предыдущим годом. Прирост ВВП в I квартале 2014 года (к I кварталу 2013 года) составил, по оценке Минэкономразвития России, 0,8%, инвестиции снизились на 4,8%, реальные располагаемые денежные доходы – на 2,4% по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года. 

Макроэкономические параметры, используемые для составления проекта федерального бюджета на 2015 - 2017 годы, значительно отличаются от показателей прогноза социально-экономического развития Российской Федерации (от 16 сентября 2013 года), положенного в основу формирования федерального бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, что существенно влияет на результаты исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2014 году и условия их составления на плановый период. 

В целях минимизации угроз несбалансированности федерального бюджета и бюджетов бюджетной системы Российской Федерации подготовка Основных направлений бюджетной политики осуществлялась на основе «консервативного», то есть, наиболее реалистичного варианта макроэкономического прогноза. Этот подход не только позволяет повысить точность бюджетного планирования, в том числе на долгосрочную перспективу, но и предотвратить часть рисков, связанных с принятием дополнительных расходных обязательств. 

В 2014 году ожидается замедление прироста ВВП России до 0,5% Основной фактор, влияющий на столь существенное снижение оценки экономического роста по сравнению с сентябрьским прогнозом 2013 года, – продолжающееся снижение инвестиций в связи с геополитической напряженностью.
Другим фактором, оказывающим влияние на снижение оценки ВВП, является существенное замедление роста производственных и торговых запасов предприятий на фоне ожиданий низкого внутреннего спроса. 

Третий важный фактор – пересмотр роста потребительского спроса: прогноз прироста оборота розничной торговли снижен с 4,0% до 1,9%, объема платных услуг – с 2,5% до 1,6%, а реальные располагаемые доходы – с 3,4% до 0,5%. Существенный рост розничной торговли в I квартале 2014 года обеспечивался сбережениями населения (норма сбережения достигла своего исторического минимума), при этом реальные располагаемые доходы населения в I квартале 2014 года снижались. Эти обстоятельства будут влиять на замедление потребительского спроса до конца года. 

Также на экономику будут влиять существующие инфраструктурные и институциональные ограничения. 

Пересмотрен и прогнозируемый показатель потребительской инфляции. Так, уровень потребительских цен повышен в 2014 году с 4,5-5,5% (в прогнозе от 16 сентября 2013 года) до 5,5-6,5%, что преимущественно связано с более высоким прогнозом курса доллара США (номинальный курс повышен в 2014 году с 33,4 рублей до 35,5 рублей за 1 доллар США). 

      Таким образом, базовый вариант прогноза социально-экономического развития Российской Федерации в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов, взятый за основу для составления проекта федерального бюджета на 2015 - 2017 годы, предусматривает существенное замедление экономики в 2014 году и постепенное ускорение темпов прироста экономики – с 2,0% в 2015 году до 3,3% в 2017 году. 

Помимо этого сохраняются определенные риски развития экономики и устойчивости бюджетной системы Российской Федерации.
В целом, сценарием прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, положенным в основу бюджетного планирования, предполагаются относительно стабильные условия, при которых масштабные экономические санкции к России не применяются, допускается ослабление внешнеполитической напряженности во второй половине 2014 года и возобновление роста инвестиций в основной капитал. 
Введение санкций в отношении отдельных отраслей российской экономики может привести к ухудшению их финансового состояния, условий заимствования, росту «премий» за риск и усилению оттока капитала. Это может привести к дальнейшему ослаблению обменного курса, росту инфляции и ухудшению потребительской уверенности. В условиях роста общей неуверенности и снижения экономической активности может продолжиться дальнейшее сокращение инвестиций в основной капит

Кроме того, сохраняется риск нарушения экспортных поставок газа через Украину, а также введения торговых санкций со стороны стран Евросоюза. В краткосрочном и среднесрочном периодах у России достаточно резервов для компенсации большей части возможных экономических потерь, связанных с санкциями, в то же время эскалация напряженности может понизить прирост ВВП до 0,2-0,3% уже в 2014 году. В более длительной перспективе санкции могут оказать существенное влияние на снижение бюджетной устойчивости, а также ухудшение условий и сокращение возможностей для модернизации при ограничении импорта технологий, инвестиций и передовых практик. 

ОСНОВНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

Нижнесергинского городского поселения 2014 году 

Прогноз Нижнесергинского городского поселения в значительной степени складывается из прогнозных оценок развития Российской Федерации, Свердловской области. Несмотря на  негативные внешние факторы, социально-экономическое развитие Нижнесергинского городского поселения продолжает развиваться по запланированному ранее базовому  умеренно-оптимистическому варианту развития. 

По предварительным итогам за 9 месяцев 2014 года экономическая ситуация показала уровень аналогичного периода 2012 года. Анализ контрольных показателей социально-экономического развития Нижнесергинского городского поселения выглядит следующим образом:

Производственный комплекс

Предприятия, расположенные на территории Нижнесергинского городского поселения отнесены по своей деятельности к обрабатывающим производствам и производству, распределению электроэнергии, газа и воды. 

 По итогам за  9 месяцев 2014 год оборот предприятий составил 16512,1 млн. руб. Темп снижения оборота крупных и средних предприятий поселения в целом составил 94,8 % к соответствующему периоду 2013 года в действующих ценах, в том числе по видам деятельности:

	Вид экономической деятельности 
	Темп роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года, %
	Примечание

	Обрабатывающее производство, в том числе
	94,2 
	Основной объем производства приходится на производственную площадку  ОАО «НСММЗ».

 Запуск аналогичного производства в Калуге оттянул объемы производства Нижнесергинской производственной площадки, в связи с чем плановый объем производства 2014 года снижен по сравнению с плановым объемом 2013 года. 

По данным корпоративной газеты "Металлургический холдинг" в июле прокатный цех № 5 произвел 92 тыс. 651 тонн продукции, что составляет 101,8% от плана. План по отгрузке выполнен на 100,5% – 91 тыс. 503 тонны. Анализируя оборот данной сферы можно сделать вывод, что 3 квартале 2014 года оборот   предприятия наращивает свои темпы и по сравнению с августом 2014 года темп роста составляет 103,3%, а в сравнении с  сентябрем 2013 года темп роста вырос до 110,4 %. Такой факт свидетельствует о восстановлении спроса на продукцию обрабатывающих производств на фоне резкого "торможения" китайской металлургии в 1 полугодии 2014 года  и ситуации в Украине. 

Кроме того, в качестве ограничивающего фактора  до конца года послужит остановка производства в связи с плановыми крупномасштабными ремонтными работами в  октябре 2014 года, проводимыми 1 раз в 2 года. 

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	113,0 %
	Положительный результат

	Оптовая и розничная торговля
	133,7%
	Положительный результат

	Транспорт и связь
	105,6%
	Положительный результат

	Здравоохранение и  предоставление социальных услуг
	106,3%
	Положительный результат

	 предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	104,1%
	Положительный результат


Инвестиции

Инвестиции в основной капитал продемонстрировали снижение объемов. Основными причинами сложившейся ситуации стали значительное ухудшение финансовых результатов деятельности предприятий, а также резкое замедление роста корпоративного кредита при более высоких процентных ставках.
 Учитывая низкий рост цен производителей при сохранении уверенного роста затрат на оплату труда и на энергоносители прибыль по итогам 9 месяцев  20104 года оказалась ниже прошлогоднего уровня.

Кроме того, основные затраты по крупным инвестиционным проектам Нижнесергинского городского поселения  ожидаются не ранее конца 2014  и начала 2015 года. 
 Показатель «Инвестиции в основной капитал по видам экономической деятельности по организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства за январь - июнь 2014 года" составил 19,99 млн. руб. Однако этот показатель ниже аналогичного периода прошлого года 3,2 раза. Экспертная оценка ситуации  в инвестиционном секторе по итогам 9 месяцев 2014 года  так же указывает на сдерживание инвестиционной активности.

Анализ структуры инвестиций по имеющимся статистическим данным  за 6 месяцев 2014 года, %:

	доля собственных средств
	доля привлеченных средств
	в том числе прочие

привлеченные  средства

	2014 год
	2014 год – 51,8
	2014 год - 71,2

	
	Бюджетные –14,94
	

	
	ФБ
	ОБ
	МБ
	

	48,2
	72,0
	0,033
	17,6
	


Основная задача государства в 2014 году и в дальнейшей перспективе – это создание благоприятных условий для роста частных инвестиций при ограничении своей функции непосредственного инвестора. Подорванная кризисом экономическая система Российской Федерации требует более активного участия государства. Невозможно переоценить особую роль государственных и инвестиций и софинансирования  органов местного самоуправления. Это важнейший рычаг модернизации структуры народного хозяйства, преодоления определенных диспропорций. 

Заработная плата

Численность работников крупных и средних предприятий и организаций Нижнесергинского городского поселения за январь -сентябрь 2014 год по экспертной оценке, основанной на статистических данных за 1 полугодие 2014 года составляет 3950 человек. По сравнению с аналогичным периодом 2013 года численность работников предприятий и организаций осталась на прежнем уровне.

Увеличение численности работников прослеживается в сфере: производство и распределение газа и воды; оптовой и розничной торговли, транспорта и связи; финансовой деятельности; предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг; деятельность в области культуры и искусства.

 Среднемесячная заработная плата по всем видам экономической деятельности составила 27071,5 руб. Темп роста по сравнению с аналогичным периодом прошлого года  составил 116%.

Увеличение заработной платы прослеживается по следующим видам экономической деятельности  в сравнении с аналогичным периодом 2013 года: темп роста уровня заработной платы                                                     %

	сельское хозяйство, охота и  лесное хозяйство
	103,6

	обрабатывающее производство
	113,5

	производство и распределение эл. энергии, газа и воды          
	110,1

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление  услуг                                                                                                   
	110,4

	гос. управление и обеспечение военной безопасности               
	107,4

	образование
	127,6

	здравоохранение и предоставление социальных услуг             
	131,4

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных
  услуг                                                                                              
	145

	деятельность в области культуры                                                
	161,6

	деятельность в области спорта                                                   
	181,9


Такой важный  положительный результат достигнут в ходе реализации планов мероприятий по 8 «майским» Указам Президента РФ, соисполнителями которых являются органы местного самоуправления Нижнесергинского городского поселения, предприятия и организации Нижнесергинского поселения.

Рынок труда

Состояние рынка труда непосредственно связано с процессами, происходящими в экономике. Существует проблема ограниченности направлений профессиональной деятельности, предлагаемой на рынке труда.  Происходящие изменения в экономике оказывают влияние и на движение миграционных потоков. Причиной таких процессов является вынужденная трудовая миграция, в том числе и за пределы Нижнесергинского городского поселения, Нижнесергинского муниципального района. Город Нижние Серги обладает статусом районного центра  и имеет ряд преимуществ, поскольку районного масштаба учреждения и организации располагаются именно в  г. Нижние Серги.

В прогнозный период будет наблюдаться устойчивая тенденция сокращения численности населения, в том числе  в трудоспособном возрасте, что приведет к уменьшению численности экономически активного населения. Эта тенденция будет определять динамику занятости в прогнозный период. Даже при условии роста экономической активности молодежи, женщин, имеющих малолетних детей, и пенсионеров ожидается сокращение численности экономически активного населения. При этом безработица будет оставаться стабильной на уровне 1,5 - 1,7 % экономически активного населения. В целом по Российской Федерации (по методологии МОТ) в 2012 - 2015 г.г. безработица будет  так же оставаться стабильной на уровне 5,9 -6% экономически активного населения. 

В условиях дефицита трудовых ресурсов важное значение имеет проведение активной политики занятости, которая включает мероприятия по содействию трудоустройству незанятых инвалидов на оборудованные (оснащенные) для них рабочие места, родителей, воспитывающих детей-инвалидов, многодетных родителей, и реализацию  мероприятий в рамках «майских» Указов Президента РФ.

За 9 месяцев 2014 года создано 40 рабочих мест для 25 человек в рамках организации общественных работ по ведомственной программе занятости населения.  Создано 1 рабочее место для инвалидов. По состоянию на 01 января 2014 года все предприятия работают в  режиме полного рабочего времени. 

Количество рабочих вакансий на 01.10.2014 составляет 62 вакансии при заявленных  по 8 предприятиям  сокращениях 21 человека. 

Демографическая ситуация

По данным Свердловскстата, численность постоянного населения в Нижнесергинском муниципальном районе по состоянию  на 01.01.2014 года составляет  9771 человек, в том числе проживающих в городе- 9698 человек  проживающих в селе- 73 человека.  Численность населения сократилась по сравнению с прошлым годом на 47 человек.   

При общем сокращении численности населения Нижнесергинского городского поселения растет доля населения  старше трудоспособного возраста (на 01.10.2014 года количество пенсионеров составляет 3842 человека);

	Численность населения Нижнесергинского городского поселения
	Доля населения старше трудоспособного возраста

	2013
	2014
	2013
	2014

	9771 человек
	9818 человек
	37,7%
	39,3%


В течение последних 3 лет наблюдается положительная для общества тенденция снижения смертности и рост рождаемости.

Нижнесергинское городское поселение принимает активное участие в реализации программ, направленных на улучшение демографической обстановки. 

Потребительский рынок

          Потребительский рынок играет важную роль в экономике Нижнесергинского городского поселения, объединяя потоки результатов производства и потребления. Общей характеристикой субъектов, осуществляющих деятельность в сфере потребительского рынка, является отнесение их к категории малого и среднего бизнеса.

Зарегистрировано 216 индивидуальных предпринимателей, 64 малых предприятия, 8 микро предприятий и 56  крупных и средних предприятий и организаций.

 Доля малых и средних субъектов предпринимательской деятельности в Нижнесергинском муниципальном районе составляет свыше 80% от общего числа всех предприятий, учреждений,  индивидуальных предпринимателей в зависимости от вида деятельности. 

Потребительский рынок объединяет в себе торговую деятельность, услуги общественного питания и бытового обслуживания населения. 

Главной проблемой, сдерживающей развитие потребительского рынка в Нижнесергинском городском поселении - это неравномерное размещение объектов потребительского рынка. Большая часть объектов потребительского рынка размещается в центральной части города Нижние Серги, окраины остаются не обеспеченными отдельными видами товаров и услуг.

Как правило, предприятия торговли, общественного питания и бытового обслуживания размещаются в основном в жилых домах на первых этажах, в помещениях, не предназначенных изначально для данных целей. Главным приоритетом при решении проблемы является комплексное проектирование застройки территории населенных пунктов  с размещением отдельно стоящих базовых объектов торговли и услуг в пределах пешеходной доступности.

Обеспеченность торговыми площадями на 1 тыс. жителей по состоянию на 01.10.2014 составила 542 кв. м. 


Кроме того, сдерживающим фактором в развитии потребительского рынка является недостаточность собственных финансовых и материальных ресурсов у предпринимателей для инвестирования в строительство и реконструкцию объектов потребительского рынка, модернизацию производственных мощностей, построения маркетинговых стратегий и проведения PR-акций. В этой связи администрацией Нижнесергинского городского поселения разработана муниципальная программа "Поддержка субъектов малого и  среднего предпринимательства на территории Нижнесергинского городского поселения до 2017 года", которая предусматривает, начиная с 2015 года, субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства  на открытие своего дела и на компенсацию части затрат по уплате процентов по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях.

В программе определены цели, задачи, основные направления поддержки малого и среднего предпринимательства в Нижнесергинском городском поселении на 2014-2017 годы. Приоритетными направлениями поддержки малого и среднего предпринимательства считать:

- предоставление финансовой поддержки субъектам  малого и среднего  предпринимательства;

- информационную поддержку субъектов малого предпринимательства  во взаимодействии с Нижнесергинским Фондом поддержки малого предпринимательства; 

- возможность    участия    субъектов    малого    и    среднего предпринимательства в конкурсах, аукционах по закупкам товаров и услуг для муниципальных нужд, в пределах от 10% до 20% общего объема товаров работ и услуг, согласно утвержденному перечню, установленному действующим законодательством;

- взаимодействие  с  Нижнесергинским  Фондом  поддержки  малого предпринимательства по обеспечению самозанятости населения, снижению растущей безработицы.

Цели муниципальной программы:

1. Содействие развитию  малого и среднего  предпринимательства;

2. Создание новых производств;

3. Создание  новых рабочих мест;

4. Содействие обеспечению самозанятости населения, снижению растущей безработицы;

5. Увеличение количества субъектов малого предпринимательства и  численности занятых в этой сфере.

6. Расширение возможностей субъектов малого и среднего предпринимательства  по участию в закупках для муниципальных нужд.
Задачи муниципальной программы:

1. Оказание информационной поддержки; 

2. Оказание финансовой поддержки; 

3. Предоставление возможности участия субъектов малого и среднего предпринимательства в оказании услуг для муниципальных нужд.


Формирование товарооборота осуществлялось, в основном, за счёт продажи товаров торгующими организациями и индивидуальными предприятиями, осуществляющими деятельность в стационарной торговой сети (вне рынка), их доля в обороте составила более 80%. По сравнению с аналогичным периодом 2013 года этот показатель увеличился на 0,4 процентных пункта. 


За 9 месяцев 2014 года темп роста объёма оборота розничной торговли   экспертно составляет 102% к аналогичному периоду 2013 года.

Общественное питание более всего зависимо от покупательской способности населения, поэтому период экономической нестабильности тяжелее всего отразился на данном бизнесе. За 9 месяцев 2014 года темп роста объёма  оборота общественного питания к аналогичному периоду 2013 года  по расчетным данным  составил 100,1%.

Жилищный фонд

Жилищный фонд Нижнесергинского городского поселения (далее жилищный фонд), на 01.01.2014 года составляет 261,6 тыс. кв. м., в том числе 97,8% всего жилищного фонда – в городе и 2,2% – в сельской местности. Из общего жилищного фонда 13,5% – это муниципальный фонд. Уровень обеспеченности жильем составил 26,8 кв.м./чел. 

В соответствии с утверждённой пусковой программой жилищного строительства на территории Нижнесергинского городского поселения на 2014 году за счёт всех источников финансирования предусмотрен ввод  1250 кв.м  жилищного строительства. 

На 01.10.2013 введено в эксплуатацию 3134 кв.м жилья, что составляет 251% к плану 2014 года. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года объем ввода жилья увеличен на 1,4%. 

Газификация


На территории Нижнесергинского городского поселения реализуется  муниципальная программа «Газификация Нижнесергинского городского поселения на 2014-2017 годы», утвержденная постановлением   главы Нижнесергинского городского поселения от 26.11.2013 № 404 (с изменениями  от 11.07.2014 №242).

По данной программе в 2014 году выполнены следующие мероприятия:

1.  ГАУ СО «Управление государственной экспертизы» проведена  государственная  экспертиза проектно-сметной документации по объекту «Газоснабжение жилых домов ПГК «За Сергой» в г. Нижние Серги, Свердловской области», получено положительное заключение от 16.06.2014 № 66-1-5-0260-14/14-0022-1; оплата по договору составила 308098,86 рублей из местного бюджета.

- ГАУ СО «Управление государственной экспертизы» проведена  государственная  экспертиза по проверке достоверности определения сметной стоимости  объекта «Газоснабжение жилых домов ПГК «За Сергой» в г. Нижние Серги, Свердловской области», получено положительное заключение от 03.07.2014 № 66-1-6-0150-14/14-0366Д-1; оплата по договору составила 15000  рублей из местного бюджета.

- получено положительное заключение Министерства экономики Свердловской области об эффективности инвестиционного проекта, финансируемого полностью или частично за счет средств областного бюджета, направляемых на капитальные вложения для объекта «Газоснабжение жилых домов ПГК «За Сергой» в г. Нижние Серги, Свердловской области»

- оформлена бюджетная заявка  на 2015 год на срфинансирование строительства газораспределительных сетей для ПГК «За Сергой» из областного бюджета.

2.  ГАУ СО «Управление государственной экспертизы» проведена  государственная  экспертиза по проверке достоверности определения сметной стоимости  объекта «Газоснабжение жилых домов ПК «Северо-западный» в г. Нижние Серги, Свердловской области. III очередь», получено положительное заключение от 26.06.2014 № 66-1-6-0143-14/14-0312Д-1; оплата по договору составила 15000  рублей из местного бюджета.

- получено положительное заключение Министерства экономики Свердловской области об эффективности инвестиционного проекта, финансируемого полностью или частично за счет средств областного бюджета, направляемых на капитальные вложения для объекта «Газоснабжение жилых домов ПГК «Северо-западный» в г. Нижние Серги, Свердловской области. III очередь»

- оформлена бюджетная заявка  на 2015 год на срфинансирование строительства газораспределительных сетей для ПГК «Северо-западный» из областного бюджета.

3.  ГАУ СО «Управление государственной экспертизы» проведена  государственная  экспертиза проектно-сметной документации по объекту «Газоснабжение жилых домов по ул. Жукова г. Нижние Серги», получено положительное заключение от 01.08.2014 № 66-1-5-0352-14/14-0201-1; оплата по договору составила 239506,66 рублей из местного бюджета.

- ГАУ СО «Управление государственной экспертизы» проведена  государственная  экспертиза по проверке достоверности определения сметной стоимости  объекта «Газоснабжение жилых домов по ул. Жукова в г. Нижние Серги», получено положительное заключение от 01.08.2014 № 66-1-6-0199-14/14-0201Д-1; оплата по договору составила 15000  рублей из местного бюджета.

4.  В целях перспективного обеспечения природным газом потребительских газовых кооперативов и вновь проектируемых газовых котельных,  ГУП СО «Газовые сети» проведена корректировка схемы газоснабжения высокого давления г. Нижние Серги. Оплата по договору составила 14857,20 рублей из местного бюджета.

5.  Проведена оценка рыночной стоимости месячной арендной платы за пользованием  сети газопроводов высокого и низкого давления с установкой ГРП-3 ШРП для газоснабжения жилых домов  ПГК «Огонек» в г. Нижние Серги. Оплата по договору составила 19 000 рублей из местного бюджета.

6.  Муниципальной программой «Газификация Нижнесергинского городского поселения  на 2014-2017 годы» на 2014 год запланировано строительство газораспределительных сетей для  газоснабжения жилых домов ПГК «Искра». Для этих целей на 2014 год из областного бюджета выделено 13505000 рублей, из местного бюджета 1000000 рублей.

 В целях реализации инвестиционного проекта «Газоснабжение жилых домов ПГК «Искра» проведен аукцион в электронной форме на выполнение подрядных работ на объекте. Победителем признано ООО «ПромСтрой» г. Мытищи Московской области. Заключен муниципальный контракт на сумму 13944397,65 рублей. Оплата будет производиться по факту выполненных работ.

- В целях организации контроля за ходом и качеством строительства газопроводов проведен запрос котировок на осуществление строительного контроля. Победителем признано ГУП СО «Газовые сети». Цена договора составила 290000 рублей. Оплата будет проведена после окончания строительства.

- В целях осуществления авторского надзора за ходом строительства газопроводов заключен договор с ЗАО «Уралпроектгаз» - разработчиком проектно-сметной документации. Цена договора 27480 рублей. Оплата будет проведена после окончания строительства.

Строительство газопровода будет закончено в ноябре 2014. Протяженность газопровода – 6,796км. Количество домовладений, получающие возможность газификации - 240 ед.

Жилищно-коммунальное хозяйство

Жилищно-коммунальным предприятиям поселения сложно выжить в создавшихся условиях по ряду причин:

Во-первых, это наличие дебиторов у предприятий, предоставляющих коммунальные услуги, т.е. задолженность потребителей за фактически предоставленные услуги. Отключить неплательщика от услуг по теплоснабжению или водоотведению довольно сложно, особенно в многоквартирном доме.

Вторым фактором является изношенность коммуникаций. Инфраструктура пришла в упадок, и предприятиям, предоставляющим услуги, приходится систематически ликвидировать аварийные ситуации. Текущий ремонт требует немалых затрат. К тому же коммунальная инфраструктура поселений устарела как технически, так и морально и не дает возможности применять энергосберегающие технологии.

Важным фактором, тормозящим развитие жилищно-коммунального хозяйства поселения, остается несоответствие фактических затрат на производство услуги и окупаемости ее потребителем.  Данная проблема в большей степени стоит перед предприятиями, предоставляющими услуги по теплоснабжению. 

Реализован план мероприятий по подготовке жилищного фонда, объектов социального и культурного назначения, коммунального и электроэнергетического комплексов Нижнесергинского городского поселения к работе в осенне-зимний  период 2014/2015 года. Администрацией Нижнесергинского городского поселения совместно с руководителями  предприятий жилищно-коммунального комплекса  к началу отопительного сезона 2014-2015г.г., в целях снижения и в дальнейшем не накапливании задолженности за топливно-энергетические ресурсы реализованы  следующие меры:

•
Активная претензионно-исковая работа по взысканию существующих задолженностей потребителей под жёстким контролем администрации НСГП.

•
Организация проверок теплоснабжающих организаций на вопрос обоснованности предъявляемых к оплате потребителям объемов тепловой энергии с привлечением специалистов.

•
Согласование всеми заинтересованными сторонами механизма распределения тепловой энергии и ГВС от производителя на котельной ООО «ТСО» до конечных потребителей.

•
Решение вопроса о принадлежности магистральных тепловых сетей в целях отнесения затрат на содержание и обслуживание при утверждении тарифов теплоснабжающих организаций на услуги теплоснабжения в 2015 году.

•
Нижнесергинским городским поселением в рамках Государственной программы Свердловской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности Свердловской области до 2020 года», утверждённой постановлением Правительства Свердловской области от 29 октября 2013 года № 1330-ПП от Нижнесергинского городского поселения подана Заявка на установку 77 общедомовых приборов учёта на холодное водоснабжение и 40 приборов учёта на тепловую энергию и ГВС. Работы по установке ОДПУ, выполнены до начала отопительного сезона 2014-2015г.г., это исключит спорные моменты между поставщиками и потребителями.

Котельные работают на газообразном топливе (природный газ). Резервным топливом является дизельное топливо, общий объем хранилища 800 м 3 рассчитан на 5-суточный запас при подвозе топлива автотранспортом. Запас дизельного топлива имеется.

Бесхозные сети и иные объекты коммунальной инфраструктуры, от которых осуществляется снабжение жилых и социальных объектов коммунальными ресурсами на территории  Нижнесергинского городского поселения – отсутствуют. Обеспечены котельные - ЗАО «Регионгаз-инвест» - дизельный генератор, ООО «Теплоснабжающая организация» - вторая линия.

Социальное развитие

Сценарий демографического прогноза учитывает  итоги Всероссийской переписи населения 2010 года.

На рост рождаемости окажут влияние следующие меры: предоставление на безвозмездной основе земельных участков под строительство жилого дома или дачи при рождении третьего (или последующего) ребенка; создание условий для повышения доступности жилья семьям с детьми в рамках реализации федеральной целевой программы "Жилище", а также реализация программ профессионального обучения женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком в возрасте до 3-х лет.

Также положительно будут влиять меры по сокращению уровня материнской и младенческой смертности, улучшению работы службы родовспоможения, развитию перинатальной (дородовой) диагностики и неонатальной хирургии, профилактике и снижению числа абортов, расширению объемов и повышению эффективности лечения бесплодия с применением репродуктивных технологий.

К числу негативных факторов относятся структурные изменения, обусловленные сокращением числа женщин репродуктивного возраста 20 - 29 лет при одновременном увеличении численности женщин в возрасте 30 - 39 лет, а также тенденция откладывания рождения первого ребенка на более поздний период. Основные меры по снижению смертности населения будут направлены на совершенствование организации медицинской помощи и повышение ее доступности, профилактику социально значимых болезней, предотвращение смертности в результате дорожно-транспортных происшествий, от онкологических заболеваний.

Целый комплекс мероприятий по сохранению здоровья работников на производстве, внедрение системы финансовых и страховых стимулов к сохранению здоровья для граждан и повышение ответственности за здоровье работников для работодателей позволит несколько снизить уровень смертности среди лиц рабочих возрастов и замедлить сокращение численности населения в трудоспособном возрасте.

Акцент    демографической политики на формирование здорового образа жизни, на меры по снижению масштабов злоупотребления алкогольной и табачной продукцией, на профилактику алкоголизма, табакокурения и наркомании также будет оказывать положительное влияние на показатели смертности.

Спорт


Физическая культура и спорт являются эффективными средствами воспитания физически и морально здорового молодого поколения, занятия физической культурой и спортом оказывают позитивное влияние практически на все функции и системы организма, являются мощным средством профилактики заболеваний, способствуют формированию морально-волевых и гражданских качеств личности.


В Нижнесергинском городском поселении около 500 человек занимаются в секциях муниципального казенного  учреждения СК "Антей" - это  учащиеся образовательных учреждений, работники организаций, пенсионеры и другие категории населения. Их число с каждым годом растет.


Основными из направлениями расходования средств бюджета Нижнесергинского городского поселения по развитию массовой физической культуры и спорта, развитию спорта высших достижений, а также развитию спортивной инфраструктуры  являются  мероприятия в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Нижнесергинском городском поселении на 2011-2015 годы», что позволит: 

повысить мотивацию граждан к регулярным занятиям физической культурой и спортом и ведению здорового образа жизни;

обеспечить успешные выступления спортсменов Нижнесергинского городского поселения на спортивных соревнованиях  различных;


развить  инфраструктуру физической культуры и спорта, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов. 

Культура
Одним из приоритетных направлений деятельности администрации Нижнесергинского городского поселения является развитие сферы досуга, обеспечение разнообразия культурно - досуговой деятельности, популяризации, поддержки, развития и совершенствования профессиональных развлечений, удовлетворение духовных потребностей и приобщение к ценностям культуры. К главной цели деятельности относится не только сохранение культурного потенциала поселения, но и эффективное его использование, укрепление материальной базы и изыскание дополнительных источников финансирования, обеспечение условий для свободной творческой деятельности коллективов. 

Муниципальное бюджетное учреждение «Дворец культуры города Нижние Серги» достаточно востребовано. 
Вовлекая жителей, в том числе  детей и подростков в творческую среду, сотрудники Дворца культуры стремятся поставить преграду распространению негативных явлений, присущих современному обществу, способствуют духовному обогащению детей, их нравственному росту. 

В рамках реализации муниципальной программы «Развитие культуры в Нижнесергинском городском поселении на 2011-2015 годы», утвержденной Решением Думы Нижнесергинского городского поселения от 21.04.2011 № 128  объем финансирования  сферы Дворца  культуры на 2014 год составляет 11698,6 тыс. руб.  По итогам 9 месяцев 2014 года 
исполнение составило 7835,97 тыс. руб.

Также осуществляется активная работа МБУ «Библиотечно-информационный центр», объем финансирования в 2014 году составил 7 млн. рублей.
ФАКТОРЫ И УСЛОВИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

 Нижнесергинского городского поселения в 2015-2017

Корректировка базового умеренно-оптимистического варианта прогноза Нижнесергинского муниципального района по сравнению со сценарными условиями прежде, связана с  внешними факторами, а именно ограничением роста регулируемых тарифов на услуги инфраструктурных компаний, а также ухудшением конъюнктуры на ряде мировых товарных рынков.  
           Также ситуация осложнена введением санкций рядом европейских стран.  России отказано в поставке говядины, свинины, мяса птицы, всех видов овощей и фруктов, рыбы, сыров, молока и молочной продукции, произведённых на территории стран Евросоюза, а также США, Канады, Австралии и Норвегии.

Однако, местные сельхозпроизводители в сложившейся ситуации наоборот могут выиграть. Кому, как ни им будет проще всего заполнить освободившиеся от импорта прилавки. Понятно, что приходится прилагать немало усилий: закупать новую технику, вспахивать новые поля. Это создаст дополнительный экономический стимул для ускоренного развития отечественного сельхозпроизводства. А это новые рабочие места. И не только в сельхозотрасли, но и в смежных отраслях, таких как металлургия, сельхозмашиностроение. 

Дефицита продуктов нет. Освободившийся рынок заняли продукты местных товаропроизводителей. Для недопущения необоснованного роста цен  на продовольствие организован мониторинг ценовой ситуации на продукты первой необходимости. В Нижнесергинском городском поселении мониторингом охвачено 9 магазинов, в том числе представители крупных торговых сетей, небольшие магазины и нестационарные торговые объекты, расположенных в городе Нижние Серги. Цены на товары первой необходимости остаются относительно стабильными.

Самостоятельно, на уровне Нижнесергинского городского поселения невозможно выработать механизм сдерживания цен на продовольственные товары. В целом комплекс мероприятий осуществляется на уровне Правительства Свердловской области, заключаются договора с руководителями предприятий, занимающихся переработкой мяса и молока, подписан меморандум о насыщении внутреннего рынка продуктами переработки мяса и молока местного производства, достигнуты договоренности с основными переработчиками сельскохозяйственной продукции.

На территории Нижнесергинского городского поселения в торговых сетях реализуются акции «Цена дня», «Лучшая цена», «Желтый ценник», формируя торговую надбавку на ряд социально значимых товаров (хлеб, молоко, крупы, растительное масло, овощи), в пределах от 5-15%. 

Для снятия напряженности цен на овощи и фрукты администрация Нижнесергинского городского поселения идет навстречу реализаторам, предоставляя разрешение на продажу крупных партий на территории города.

На территории Нижнесергинского городского поселения предоставлено место для ежедневного проведения сельскохозяйственных ярмарок, на которых свои товары реализуют жители и гости города Нижние Серги.

Уменьшен планируемый рост заработной платы в бюджетном секторе. В сценарных условиях в 2014 - 2016 гг. предполагался рост заработной платы прочего персонала работников бюджетной сферы в меру роста средней заработной платы по экономике. Однако для снижения напряженности федерального, регионального и местных бюджетов предлагается не проводить индексацию заработной платы прочего персонала бюджетной сферы в 2014 году, а также в 2015 - 2016 годах. В целом среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника по полному кругу организаций     Нижнесергинского городского поселения прогнозируется в объеме, руб.:

	Оценка    2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	не менее 27071
	не менее  28695
	не менее 30416  
	не менее  32240


На основании постановления правительства Свердловской области от 10.09.2014 года  № 777-ПП "Об утверждении методик, применяемых для расчета межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов" рост коэффициентов тарифов на коммунальные услуги, предоставляемые муниципальными учреждениями с 01 июля 2015 года составит 1,058; с 1 июля 2016 года – 1.062; с 1 июля 2017 года – 1,053. А также коэффициент роста цен на иные товары и услуги составит на 2015 год – 1,05; на 2016 год – 1,045; на 2017 год – 1,043.
В последующие годы, а именно в 2015 и 2016 годах повышение размера трудовых пенсий будет происходить также в два этапа. Первое повышение традиционно происходит с 1 февраля и на уровень роста пенсии влияет уровень прошлогодней инфляции, то есть на февральское повышение 2015 года будет влиять инфляция 2014 года. Второе повышение размера трудовых пенсий планируется также как и всегда, с 1 апреля. На уровень этого повышения влияет разница между инфляцией и доходами ПФР. Расчет берется на одного пенсионера. Таким образом, ожидается, что в 2015 году трудовые пенсии будут увеличены на 7,1%, а в 2016 году еще на 6,6% и средний размер трудовой пенсии достигнет отметки 13 200 рублей в месяц. Реализованы меры, направленные на обеспечение сбалансированности пенсионной системы. Федеральным законом от 28 декабря 2013 г. № 400-ФЗ "О страховых пенсиях» утверждена новая пенсионная формула, устанавливающая новый порядок учета пенсионных прав. С 1 января 2015 года предусматривается: 

- постепенное повышение базы для начисления страховых взносов с 160%; 

- номинально начисленной среднемесячной заработной платы до 230%; 

- стимулирование более позднего назначения трудовой пенсии.
- изменение требований к минимальному страховому стажу (с 5 до 15 лет).
Как заявил Дмитрий Медведев, правительством был принят ряд решений по исполнению социальных обязательств. С нового года для студентов  первых и вторых курсов будет увеличена стипендия до 6 300 рублей.  Произойдет индексации с 1 сентября 2017 года на 4,3% стипендиального фонда для студентов федеральных образовательных учреждений профессионального образования, аспирантов, докторантов, интернов и ординаторов и корректировки в 2015 и 2016 годах бюджетных ассигнований на указанные цели исходя из прогнозируемого на этот год уровня инфляции 5,0% (в предыдущем бюджетном цикле предусмотрена индексация с 1 сентября 2015 года и с 1 сентября 2016 года – на 4,5% ежегодно). 

Оценка темпов роста оборота предприятий в сценарных условиях понижена 2014 году, далее остается на уровне и выражена в следующих показателях: 

	Оборот организаций (по полному кругу) по видам экономической деятельности, всего

( действующий  прогноз на 2014 -2016 годы), 
млн. руб.
	21,8
	21,8
	21,8
	21,8
	

	Оборот организаций (по полному кругу) по видам экономической деятельности, всего

( действующий  прогноз на 2015 -2017 годы)

млн. руб.
	21,4
	20,29
	20,29
	20,29
	20,29


Несмотря на снижение объемов производства ОАО «НСММЗ», темп роста оборота предприятий по полному кругу сохранится и будет удерживаться на уровне 2014 года.
Новая оценка инвестиций в основной капитал в 2014 году  и плановый период  2015 - 2017 гг. выглядит следующим образом:


	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, всего 
(прогноз 2015-2017 гг.)   
	Тыс.руб.
	128 727,9
	40 000
	40 000
	40 000
	40 000



Объем инвестиций в основной капитал в 2015-2017 годах будет выравниваться, несмотря на снижение производственной деятельности за счет развития инвестиционных площадок хозяйствующих субъектов и органов местного самоуправления Нижнесергинского городского поселения как в сфере туризма, так и в сфере газификации, жилищно-коммунального хозяйства, нового строительства. Отрицательная динамика инвестиций во многом характеризоваться опережающим ростом государственных (муниципальных) инвестиций по отношению к частным, необходимо увеличивать эту цифру за счет стимулирования предприятий к направлению прибыли на модернизацию производств и повышению целевого использования амортизационных отчислений.

Анализ ситуации с инвестициями по итогам 9 месяцев 2014 года позволяет сказать, что территории Нижнесергинского городского поселения сохраняется ряд сильных сторон, которые могут позволить ей успешно привлекать и осваивать инвестиции.


Понижения среднегодовых темпов прироста розничной торговли в 2015 - 2017 гг. не предполагается. Сегодня на потребительском рынке Нижнесергинского городского поселения ажиотажного спроса, процесса «вымывания» товаров первой необходимости с прилавков магазинов, резкого скачка потребительских цен на продовольственные товары не наблюдается.

На 01.10.2014 сфера потребительского рынка Нижнесергинского городского поселения – это:

	Объекты бытового обслуживания
	единица
	19

	Число объектов бытового обслуживания населения,
оказывающих услуги
	
	

	Объекты розничной торговли 
и общественного питания
	 
	

	Магазины, в том числе
	единица
	72

	специализированные продовольственные магазины
	единица
	18

	специализированные непродовольственные магазины
	единица
	43

	магазины товаров повседневного спроса, минимаркеты
	единица
	3

	неспециализированные непродовольственные магазины 
и прочие магазины
	единица
	8

	павильоны
	единица
	10

	палатки, киоски
	единица
	7

	аптеки и аптечные магазины
	единица
	3

	аптечные киоски и пункты
	единица
	1

	Общественное питание
	
	

	общедоступные столовые, закусочные
	единица
	4

	столовые учебных заведений, организаций, промышленных предприятий
	единица
	7

	рестораны, кафе, бары
	единица
	3

	автозаправочные станции
	единица
	3


На прогнозный период ситуация выглядит следующим образом:
	1. Оборот розничной торговли в ценах соответствующего периода (2014-2016 гг.)
млн.  руб.
	704
	775
	853
	938
	

	2. Оборот розничной торговли в ценах соответствующего периода (2015-2017 гг.)
млн.  руб.
	825
	847
	872
	898
	925

	3. Оборот общественного питания (2014-2016 гг.)
млн.руб.
	11,3
	11,4
	11,5
	11,6
	

	4. Оборот общественного питания (2015-2017 гг.)
млн.руб.
	11,3
	11,4
	11,5
	11,6
	11,7



В структуре продовольственных товаров будут расти объемы продаж более дорогих продуктов питания, увеличится доля мяса и птицы, продукции рыбной пищевой, молочной продукции, плодов и ягод и будет снижаться доля хлеба и хлебобулочных изделий и сахара. По непродовольственным товарам продолжится структурный сдвиг в потреблении домашних хозяйств в сторону приобретения товаров более дорогих потребительских предпочтений. В первую очередь, персональных компьютеров, телевизоров, автомобилей легковых, мобильных телефонов.


В среднесрочной перспективе позитивное влияние на развитие сферы торговли Нижнесергинского городского поселения будет оказывать укрупнение предприятий розничной торговли и дальнейшее совершенствование на этой основе форм торгового обслуживания и преобразования отрасли в современную индустрию сервиса. Развитие крупных и средних предприятий торговли по-прежнему будет связано с развитием розничных торговых сетей.


 Сфера торговли и общественного питания будет продолжать лидировать как по количеству предприятий малого бизнеса и созданию новых рабочих мест, так и по темпу роста их оборота на период 2015-2017 годов.

2.2. Основные приоритеты социально-экономического развития

Нижнесергинского городского поселения в 2015 - 2017 годах

Основными приоритетами социально-экономического развития в прогнозный период являются:
          1) повышение производительности труда, реализация Программы модернизации и создания новых рабочих мест;


2) особого внимания требуют те отрасли, потенциал которых используется недостаточно, например, лесопромышленный комплекс. Необходимо наиболее эффективно использовать лесные ресурсы, минимизировать количество технологических потерь и отходов древесины;


3) обеспечить в 2015 году максимально возможные объемы капиталовложений за счет государственных и муниципальных инвестиций, а также сохранить и в трехлетнем перспективном периоде увеличить масштабы частных инвестиций в экономику территории. Своевременно и в полном объёме использовать механизмы проектного финансирования;


4) в 2015 году планируется привлечение средств областного бюджета на софинансирование  муниципальной программы развития малого и среднего предпринимательства, содействовать повышению доступности кредитных ресурсов;


5) обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы,                 повышение эффективности бюджетных расходов. Для каждой социальной отрасли должны быть установлены чёткие критерии эффективности, бюджетные расходы должны быть обоснованы достижением конкретного результата, переориентация бюджетных ассигнований на реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития Нижнесергинского городского поселения;


6) в сфере физической культуры и спорта главная задача бюджетной политики - обеспечить рост количества населения, занимающегося спортом, поддержать развитие детского спорта, повысить доступность спортивных учреждений для всех жителей области. Развитие дворовых клубов «Атлант» и «Золушка», идея строительства хоккейного корта и детских дворовых площадок оказалась оправданной. Необходимо  и далее двигаться в данном направлении;


7) в 2015 году дальнейшее развитие должна получить сфера культуры. Предстоящий 2015 год объявлен в соответствии с Указом Президента Годом литературы, который должен стать годом интеллектуального и культурного роста, годом заметных подвижек в культурной сфере;


8) важнейшим  показателем качества жизни людей являются доступность жилья. Необходимым наращивать объемы строительства, внедрять в жилищное строительство современные ресурсосберегающие технологии.   В предстоящий период, мы должны переселить из аварийного жилья 48 жителей Нижнесергинского городского поселения, из домов, признанных аварийными и негодными для проживания, построив (либо) приобретя  948 квадратных метров жилья.


9) к приоритетным направлениям муниципальной политики в сфере жилищно-коммунального хозяйства относится повышение качества жилищно-коммунальных услуг и эффективности управления отраслью, рост её инвестиционной привлекательности,  участие в реализации долгосрочной  региональной программы капитального ремонта многоквартирных домов Нижнесергинского городского поселения. В процессе модернизации ЖКХ основными направлениями деятельности являются повышение комфортности и безопасности проживания граждан, повышение "прозрачности" коммунальных платежей;


10)  в ближайшие три года в сфере дорожного хозяйства и обеспечения транспортными услугами следует добиться повышения качества выполняемых работ и оказываемых услуг, путем реализации муниципальной программы по развитию и  обеспечение сохранности сети автомобильных дорог местного значения. В 2015 году запланирован капитальный ремонт по ул. Молодежная. Ремонт данной улицы является  началом 2 этапа  капитального ремонта  автомобильных дорог местного значения, по которым проходит маршрут городского общественного транспорта, соединяющий центральную часть города с микрорайоном «Южный». 


11) существующее состояние газификации сетевым природным газом в Нижнесергинском городском поселении не в полной мере отвечает его потребностям, так как природный газ подведен только к 25% домовладений и квартир. Недостаточно развита газораспределительная сеть. Газификация территории - это не только социальный проект, улучшающий качество жизни граждан и уровень благоустройства жилого фонда на территории поселения, но и надежная основа развития и открытия новых производств.

В рамках реализации мероприятий по развитию газификации Нижнесергинского городского поселения 2015 - 2017 годах планируются на условиях софинансирования с областным бюджетом следующие мероприятия:

-газификация жилых домов потребительского газового кооператива «За Сергой», «Северо-западный»(3 очередь);

- газификация  жилых домов для вновь созданных кооперативов «Восток», «Надежда», «Маяк», « гора Кабацкая», «Факел», «Искра» 3 очередь, «Северо-западный»  4 очередь ( ул. Жукова);

-ввод в эксплуатацию блочной  газовой котельной  № 2(по ул.Отдыха), начало строительства блочной  газовой котельной  № 1;


12) с целью создания условий для повышения уровня комфортности проживания граждан на территории Нижнесергинского городского поселения предусмотрены следующие мероприятия по благоустройству:

- мероприятия по озеленению и очистке территории;

- мероприятия по содержанию и ремонту объектов дорожного хозяйства;

- мероприятия по техническому содержанию и обустройству сетей наружного освещения Нижнесергинского городского поселения;

- мероприятия по содержанию памятников, мемориалов и мест захоронения.


13) немало задач предстоит решить и в плане совершенствования  муниципального управления. Жители Нижнесергинского городского поселения уже сегодня имеют возможность обращаться по отдельным услугам в подразделение Многофункционального центра (МФЦ) предоставления государственных и муниципальных услуг. До конца 2014 года количество  муниципальных услуг, переданных в МФЦ  достигнет 100 % или 36 услуг.


14) укрепить межнациональный, межконфессиональный мир и гражданское согласие на территории поселения, вести продуманную, выверенную политику, направленную на укрепление единства российской нации, этнокультурное развитие всех народов, проживающих на территории Нижнесергинского городского поселения;


15) продолжать работу по адаптации информационных технологий для использования гражданами пожилого возраста.

Реализация  бюджетной и налоговой политики будет производиться по нескольким направлениям:
1. Проект местного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016- 2017годов будет сформирован на основе муниципальных программ. Муниципальные программы должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование. В то же время конечная эффективность "программного" бюджета зависит от качества муниципальных программ, механизмов контроля за их реализацией.

 Большая доля бюджетных средств будет направляться на финансирование мероприятий по выполнению муниципальных  программ, субсидирование выполнения муниципальных заданий по оказанию муниципальных услуг (работ) муниципальными    учреждениями, что позволит напрямую влиять на объем и качество  оказываемых услуг, проведенных мероприятий. По результатам проведенного анализа  возможно принятие решений о приостановлении муниципальных программ, отзыве соответствующих  субсидий;

2. Проект местного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов будет основан на умеренных прогнозных оценках развития экономики Нижнесергинского городского поселения в среднесрочной перспективе в соответствии с прогнозом социально-экономического развития.  В связи с этим одной из основных задач является оптимизация структуры расходов местного бюджета, повышение эффективности бюджетных расходов в целом, в том числе за счет оптимизации закупок, при предоставлении субсидий должны учитываться не только цели, но и конечные результаты, которые должны быть достигнуты.

В течение трех ближайших лет бюджет Нижнесергинского городского поселения сохранит свою социальную направленность. Приоритетной задачей становится формирование и внедрение новых, более высоких стандартов жизни людей, повышение уровня жизни населения поселения.

В 2015 году и планируемом периоде 2016 - 2017 годов дефицит бюджета 

Нижнесергинского городского поселения не планируется. 

3. По направлению "Новое качество жизни" в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года N 597 "О мерах по реализации государственной социальной политики" в Нижнесергинском городском поселении обеспечивается поэтапное повышение заработной платы работников бюджетной сферы, разработаны "дорожные карты" в сфере культуры ( 2 (два) бюджетных учреждения)).

Повышение заработной платы в этом бюджетном секторе должно сопровождаться ростом качества услуг в культуре.  Выполняя майские указы Президента Российской Федерации, в рамках муниципальной программы по развитию культуры в Нижнесергинском городском поселении продолжится работа:

- по переводу информационных ресурсов библиотек в электронную форму;

- по созданию и ведению электронного каталога.

Проводимые мероприятия существенно расширят доступность культурных ценностей для всех жителей Нижнесергинского городского поселения.

4. В сфере физической культуры и спорта усилия должны быть направлены на пропаганду приоритетов здорового образа жизни, рост доли населения, занимающегося физической культурой и спортом. 

Для этого в рамках муниципальной программы по развитию физической культуры и спорта в Нижнесергинском городском поселении планируется укрепление материально-технической базы казенного учреждения, проведение  спортивно-массовых мероприятий.

Основные направления налоговой политики  Нижнесергинского городского поселения на среднесрочный период 2014 - 2016 годов определены с учетом преемственности ранее постановленных целей и задач, суть которых состоит в сохранении и развитии налогового потенциала, обеспечивающего бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе. 

Для роста доходов бюджета Нижнесергинского городского поселения в ближайшей перспективе необходимо добиться снижения недоимки, особенно по налогам, уплачиваемым физическими лицами, провести полную инвентаризацию налоговых преференций по местным налогам, активизировать работу по выявлению свободного имущества и земельных участков, которые могут быть предоставлены субъектам инвестиционной и предпринимательской деятельности.

Важнейшим фактором проводимой налоговой политики является необходимость поддержания сбалансированности бюджета. В связи с этим стратегическими задачами в области доходов являются:

1. Обеспечение стабильности поступления доходов в бюджет Нижнесергинского городского поселения.

2. Мобилизация налоговых и неналоговых доходов.

3. Увеличение доходов от распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, путем обеспечения эффективного управления.

4. Пересмотр действующих ставок и оптимизация налоговых льгот по местным налогам с учетом их эффективности.

5. Осуществление мониторинга фонда оплаты, своевременной и полной уплаты налога на доходы физических лиц, осуществление взаимодействия с основными налогоплательщиками в этом направлении.

6. Укрепление налоговой дисциплины, проводимой посредством межведомственной комиссии по рассмотрению вопросов снижения недоимки в бюджет, легализации заработной платы и ликвидации убыточности предприятий.

7. Повышение качества бюджетного администрирования в целях повышения собираемости доходов и сокращения задолженности.

Решение поставленных задач будет осуществляться за счет реализации следующих мероприятий:

1. Развитие налогового потенциала и мобилизация налоговых доходов.

1.1. Налог на доходы физических лиц

В условиях некоторой неопределенности по перспективам развития экономики прогнозирование НДФЛ на 2015 - 2017 годы осуществляется по прогнозным оценкам роста фонда оплаты труда предприятий города, участвующих в прогнозах, и расчетных показателей по оплате труда прочих субъектов предпринимательской деятельности:

Коэффициент роста поступления налога по отношению к соответствующему предыдущему году:

на 2015 год – 1,046

на 2016 год – 1,153

на 2017 год - 1,161

Рост фонда оплаты труда работников крупных и средних предприятий города, положенный в основу расчета прогноза НДФЛ, обусловлен прогнозной динамикой изменения показателей среднесписочной численности работающих и среднемесячной заработной платой работников.

По среднесписочной численности работающих значительное увеличение показателя не прогнозируется, а по крупнейшим предприятиям планируется сокращение среднесписочного состава

1.2. Налог на имущество физических лиц

До решения на федеральном уровне вопроса о введении налога на недвижимое имущество в доходной части бюджета Нижнесергинского городского поселения на 2015 - 2017 годы прогнозируется поступление налога на имущество физических лиц с коэффициентом в предыдущему периоду в размере:

на 2015 год – 1,010

на 2016 год –1,013

на 2017 год -1,013

Рост поступлений налога на имущество физических лиц планируется обеспечить за счет вовлечения в налогооблагаемый оборот новых объектов недвижимости (в том числе за счет ввода в эксплуатацию новых строений, помещений, сооружений, а также по результатам мероприятий по выявлению фактов не постановки на технический учет недвижимого имущества, принадлежащего гражданам на праве собственности).

В рамках мероприятий по мобилизации налога на имущество физических лиц и вовлечению имущества физических лиц в налогооблагаемый оборот планируется продолжить работу по следующим направлениям:

- уточнение сведений об объектах недвижимости и их правообладателях;

- установление (уточнение) площадей зданий, помещений, сооружений;

-уточнение инвентаризационной стоимости зданий, помещений, сооружений;

- установление (уточнение) правообладателей зданий, помещений, сооружений.

1.3. Земельный налог.

В настоящее время в бюджете Нижнесергинского городского  поселения снята проблема финансовых потерь, связанных с предоставлением льгот пенсионерам. Кроме того.  в целях увеличения поступлений земельного налога планируется:

- завершение работы по межеванию земельных участков под многоквартирными домами, постановка их на кадастровый учет и проведение мероприятий по определению долей собственников по земельным участкам, находящимся в общей долевой собственности собственников помещений в многоквартирном доме, с целью установления налоговой базы по земельному налогу;

- проведение рейдовых мероприятий по выявлению неучтенных земельных участков и постановке их на налоговый учет для целей налогообложения;

- вовлечение в оборот свободных земельных участков, а также бесхозных земельных участков, считающихся по закону выморочным имуществом.

В рамках мероприятий по мобилизации земельного налога в целях вовлечения земельных участков в налогооблагаемый оборот:

- выявление отсутствующих и (или) недостоверных сведений о земельных участках и их правообладателях;

- установление (уточнение) категорий и (или) видов разрешенного использования земельных участков, площадей и адресов их места нахождения.

Коэффициент роста  поступления налога по отношению к соответствующему предыдущему году составит:

на 2015 год – 1,022

на 2016 год – 1,029

на 2017 год - 1,032

2. Работа по мобилизации неналоговых доходов планируется по нескольким направлениям:

- сдача в аренду  муниципального имущества;

- проведение проверок целевого использования и сохранности муниципального имущества с целью выявления бесхозяйного имущества, признания его муниципальной собственностью и вовлечения его в хозяйственный оборот;

- обеспечение сбора арендных платежей с единицы муниципального арендного фонда и снижение количества пустующих помещений;

- повышение эффективности претензионно-исковой работы по взысканию задолженности;

- проведение анализа экономической обоснованности ставок арендной платы и подготовка предложений об увеличении ставок арендной платы для отдельных видов разрешенного использования.
В связи с чем прогнозируется рост поступлений от неналоговых доходов по сравнению с предыдущим периодом в объеме:

2015 год  - К-1,047

2016год   -К-1,047

2017год   -К-1,045

кроме того,

 госпошлина 

2015 год   -К-1,047

2016год    - К-1,047

2017 год    -К-1,045

Акцизы

2015-2017 годы К -1,000.
Политика расходования бюджетных средств  в Нижнесергинском городском поселении  на 2015 год и на среднесрочную перспективу  будет как и в 2014 году  направлена на обеспечение решения приоритетных задач социально-экономического развития, предусматривающих формирование современной инженерной и социальной инфраструктуры, развитие жилищного строительства, повышение заработной платы работников бюджетной сферы, (далее – приоритетные направления социально-экономического развития).


Учитывая скромные  возможности для наращивания общего объема доходов бюджета поселения, органам местного самоуправления при проведении политики расходования бюджетных средств в соответствующих отраслях следует придерживаться следующих принципов:


- осуществлять планирование бюджетных ассигнований исходя из безусловного исполнения действующих расходных обязательств и необходимости сдерживания роста необоснованных бюджетных расходов; 


- принимать новые расходные обязательства только при условии наличия финансовых ресурсов на весь период их действия и соответствия их приоритетным направлениям социально-экономического развития;


- максимально эффективно использовать возможности привлечения средств областного бюджета за счет вхождения в областные и государственные программы.

