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ГЛАВА  НИЖНЕСЕРГИНСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  30.03.2015   №  83   



 г. Нижние Серги 
О внесении изменений в муниципальную программу  «Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Нижнесергинского городского поселения до 2017 года», утвержденную постановлением Главы Нижнесергинского городского поселения от 06.10.2014 г. № 369
Руководствуясь Федеральным законом от 24 июля 2007 г. 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Уставом Нижнесергинского городского поселения, муниципальной программой «Поддержки  субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Нижнесергинского городского поселения до 2017 года», утвержденной постановлением Главы Нижнесергинского городского поселения от 06.10.2014 г. № 369,    

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Внести изменения в муниципальную программу «Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Нижнесергинского городского поселения до 2017 года», утвержденную постановлением Главы Нижнесергинского городского поселения от 06.10.2014 г. № 369, с изменениями от 13.03.2015 г. № 66, изложив абзац 3 раздела 2 «Механизм реализации программы» в новой редакции:
«Порядок предоставления субсидии за счет средств местного бюджета регламентируется постановлением Главы Нижнесергинского городского поселения от 13.03.2015 г. № 67 «Об утверждении порядка предоставления субсидий на возмещение субъектам малого и среднего предпринимательства части затрат по уплате процентов по кредитам, полученным в кредитных организациях», постановлением Главы Нижнесергинского городского поселения от 30.03.2015 г. № 82 «Об утверждении положения о порядке предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на создание собственного дела»».
2. Обнародовать настоящее постановление путем размещения полного текста через сеть «Интернет» на официальном сайте Нижнесергинского городского поселения.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Нижнесергинского городского поселения          Н.А. Титову.
Глава Нижнесергинского
городского поселения                                                          А.М. Чекасин
УТВЕРЖДЕНА

постановлением Главы                  Нижнесергинского городского поселения от 06.10.2014 № 369 с изменениями от 13.03.2015 № 66 с изменениями от 30.03.2015 № 83

Муниципальная программа

«ПОДДЕРЖКА СУБЪЕКТОВ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА НА ТЕРРИТОРИИ НИЖНЕСЕРГИНСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ДО 2017 ГОДА»

Нижние Серги

2014 год

Паспорт муниципальной программы

«Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Нижнесергинского городского поселения до 2017 года»

	Ответственный исполнитель (заказчик-координатор) муниципальной программы
	отдел по социальным и экономическим вопросам администрации Нижнесергинского городского поселения 

	Срок реализации муниципальной программы
	2014-2017 гг.

	Цели муниципальной программы
	1. Содействие развитию  малого и среднего  предпринимательства;

2. Создание новых производств;

3. Создание  новых рабочих мест;

4. Содействие обеспечению самозанятости населения, снижению растущей безработицы;

5. Увеличение количества субъектов малого предпринимательства и  численности занятых в этой  сфере.
6. Расширение возможностей субъектов малого и среднего предпринимательства  по участию в закупках для муниципальных нужд.     

	Задачи муниципальной программы
	1. Оказание информационной поддержки; 

2. Оказание финансовой поддержки; 
3. Предоставление возможности участия субъектов малого и среднего предпринимательства в оказании услуг для муниципальных нужд.

	Перечень подпрограмм муниципальной программы (при их наличии)
	нет

	Объемы финансирования муниципальной программы по годам реализации, тыс. рублей
	Планируемые объемы финансового обеспечения:
Всего 377,1 тыс. руб.
2014 год - 0 тыс. руб.

2015 год –  89,6 тыс. руб.

2016 год – 137,5 тыс. руб.
2017 год – 150 тыс. руб.
- местный бюджет

2014 год - 0 тыс. руб.

2015 год – 51,5 тыс. руб.

2016 год - 55 тыс. руб.
2017 год – 60 тыс. руб.
- областной бюджет

2014 год - 0 тыс. руб.

2015 год – 38,1 тыс. руб.

2016 год – 82,5 тыс. руб.
2017 год – 90 тыс. руб.

	Адрес размещения муниципальной программы в сети Интернет
	adminsergi.ru


Раздел 1. Характеристика и анализ состояния

 экономического развития 

1.1 Введение

В программе сформулирован комплекс логически связанных основных направлений поддержки малого и среднего предпринимательства и принципиальные способы действий, посредством которых предполагается достигнуть желаемых результатов.

В программе определены цели, задачи, основные направления поддержки малого и среднего предпринимательства в Нижнесергинском городском поселении на 2014-2017 годы. Приоритетными направлениями поддержки малого и среднего предпринимательства считать:

- предоставление финансовой поддержки субъектам  малого и среднего  предпринимательства;

- информационную поддержку субъектов малого предпринимательства  во взаимодействии с Нижнесергинским Фондом поддержки малого предпринимательства; 

- возможность    участия    субъектов    малого    и    среднего предпринимательства в конкурсах, аукционах по закупкам товаров и услуг для муниципальных нужд, в пределах от 10% до 20% общего объема товаров работ и услуг, согласно утвержденному перечню, установленному действующим законодательством;

- взаимодействие  с  Нижнесергинским  Фондом  поддержки  малого предпринимательства по обеспечению самозанятости населения, снижению растущей безработицы.

1.2. Характеристика и анализ проблемы

1.2.1. Количественный  и  качественный   обзор   решаемых   вопросов, индикаторы оценки 

В настоящее время в Нижнесергинском городском поселении осуществляют свою деятельность 288 субъектов малого и среднего предпринимательства, из их них:

- малых предприятий – 8;

- индивидуальных предпринимателей – 216;

- организаций, относящихся к субъектам малого предпринимательства – 56.
Важной особенностью является тот факт, что численность занятых в МСП медленно постепенно прирастала как в период общего экономического подъема, так и в период кризиса (в 2008-2009 гг.). Это стало реакцией населения города на сокращение объемов производства и численности персонала градообразующего предприятия, когда уровень регистрируемой безработицы в городе достигал  4,65 %. 

Из всего количества субъектов малого и среднего предпринимательства количество занятых в сфере потребительского рынка составляет 45,6%, 134 ед. Оборот субъектов малого и среднего бизнеса, занятых в сфере потребительского рынка составляет 699 031 тыс. рублей.



Малый и средний бизнес вносит значительный вклад в обеспечение стабильной ситуации на рынке труда Нижнесергинского муниципального района. Они обеспечили занятость 732 человека, что составляет 16,8 % среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций.

 По видам экономической деятельности доля работников от их общего количества  распределилась следующим образом:

- обрабатывающее производство                                                       19,7 %;

- транспорт и связь                                                                              2,3 %;

- операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление

  услуг                                                                                                   3,5 %;

- оптовая и розничная торговля                                                         16,7 %;

- предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных


  услуг                                                                                                 3,5 %;

- сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство                                 0,9 %

- иные                                                                                                    1,2 %.

 
Малый бизнес стал для Нижнесергинского городского поселения своего рода «подушкой безопасности», способствуя занятости населения. В отраслевой структуре малого и среднего предпринимательства доминируют предприятия розничной и оптовой торговли. Это более 140 субъектов хозяйственной деятельности, или 64 % от общего числа субъектов МСП.


Анализ конкурентоспособности по видам деятельности показывает, что наибольшая деловая активность наблюдается в сферах, не требующих значительных капиталовложений, в частности, в сфере «Торговля и бытовые услуги».

Оценивая инвестиционную привлекательность можно сгруппировать отрасли следующим образом:

- наиболее интенсивные инвестиционные процессы могут наблюдаться в сфере жилищно-коммунального хозяйства, требующей значительных  капиталовложений, которые могут быть привлечены в рамках участия на условиях софинансирования в государственных программах;

- к приоритетным отраслям по уровню инвестиционной привлекательности относятся также сферы гостеприимства, отдыха и туризма;

- к отраслям со средним уровнем инвестиционной привлекательности относится сектор «Торговля и бытовые услуги»;

- развитие строительного и транспортного сегментов носят дополняющий характер общему подъему базовых и инфраструктурных отраслей экономики  городского поселения;

В конечном счете служить индикаторами оценки результативности программы будут показатели эффективности отраженные в разделе 3 данной программы.
1.2.2. Положительные тенденции развития сферы решаемых вопросов.

Администрация Нижнесергинского городского поселения планирует участие в отборе муниципальных образований Свердловской области для предоставления субсидий из областного бюджета Свердловской области на софинансирование муниципальной целевых программы, направленной на развитие субъектов малого и среднего предпринимательства, в 2015, 2016 годах. 


В 2012 году возобновлена деятельность Нижнесергинского филиала Свердловского областного Союза промышленников и предпринимателей. 

Нижнесергинское городское поселение принимает участие в реализации Соглашения между советом профсоюзных организаций, Нижнесергинским  филиалом Свердловского областного Союза промышленников и предпринимателей и органами  муниципальной власти Нижнесергинского муниципального района на  2013-2015 годы вопросам регулирования социально-трудовых отношений и связанных с ними экономических отношений. 

1.2.3. Сильные стороны развития малого и среднего предпринимательства
· Сравнительно достаточный ассортимент товаров и услуг.

· Преимущества в области конкуренции:

– постоянные клиенты

– партнерские связи
– обновление ассортимента за счет постоянного спроса среди городских

потребителей.

· Комплексность предоставляемых товаров и услуг.

· Гибкость, мобильность малого бизнеса.

· Приверженность выбранной сфере деятельности.

· Опора на местные кадры, слабое привлечение внешних работников.

· Умение минимизировать издержки в кризисных ситуациях.

· Высокий уровень предпринимательской самостоятельности.

· Наличие молодых компаний и предпринимателей, мотивированных на

поиск новых возможностей для развития бизнеса.

· Готовность для взаимодействия с другими участниками рынка для развития своего бизнеса.

· Понимание необходимости обеспечения высокого качества услуг.

1.2.4. Отрицательные тенденции развития сферы решаемых вопросов


Список проблем оказался не так велик, потому что они характерны для всего бизнес-сообщества, поскольку сегодня владельцам и управляющим малым бизнесом приходится в основном решать вопросы, связанные с элементарным выживанием:

- действия надзорных и контролирующих органов (Роспортебнадзор,  ГИБДД, и т.д.);

- высокую налоговую и неналоговую нагрузку на бизнес (обязательные отчисления в пенсионный и другие фонды, высокие тарифы на услуги естественных монополий);

- высокие платежи за пользование кредитными ресурсами.


Среди факторов местного уровня регулирования отмечена  нехватка площадей для размещения бизнеса.


Среди факторов регулирования на уровне предприятия названы:

- недостаток собственных средств;

- нехватка квалифицированных кадров и профессиональных знаний;

- низкие продажи, невысокая рентабельность, низкая эффективность бизнеса.


Среди факторов макроэкономического уровня  называются последствия кризиса и связанное с ним нестабильное положение в экономике, снижение платежеспособного спроса, а так же угроза внешней конкуренции, в том числе со стороны крупных торговых сетей;


Конкретных предложений по исправлению ситуации от бизнес-сообщества не поступает, что, к сожалению, может говорить о недостаточной зрелости предпринимателей.


Тревогу вызывает тот факт, что с наивысшей повторяемостью звучат традиционные внешние проблемы. Это свидетельствует о повсеместно устоявшемся в предпринимательской среде стереотипе, что снижение налоговой нагрузки, процентов по кредитам, арендной платы, совершенствование законодательства и т.п. сами по себе позволят развиваться бизнесу. Какой бы хорошей не была внешняя среда, в гораздо большей степени развитие бизнеса зависит от внутренних условий и уровня предпринимательства, что правовая и финансовая квалификация руководителей требует существенного и срочного повышения.

1.2.5. Слабые стороны развития малого и среднего предпринимательства 

· Отсутствие у руководителей и учредителей многих предприятий малого и среднего предпринимательства управленческого опыта, опыта руководства коллективом, психологической устойчивости.

· Недостаточная правовая и финансовая грамотность руководителей.

· Отсутствие системы мониторинга передового опыта работы, новейших

технологий в избранной сфере бизнеса и смежных направлениях.

· Слабая маркетинговая политика компаний.

· Отсутствие плановой и комплексной работы с потенциальными клиентами.

· Отсутствие стратегических программ развития.

· Недостаток квалифицированных кадров (в ряде отраслей).

· Ориентированность преимущественно на существующий спрос, нет формирования спроса под новую продукцию.

· Низкий уровень инновационности.

· Отсутствие надёжной залоговой массы.

     Раздел 2. Механизм реализации Программы


Механизм реализации программы включает в себя взаимодействие структурных подразделений администрации Нижнесергинского муниципального городского поселения, Нижнесергинского фонда поддержки малого предпринимательства, а также субъектов малого предпринимательства, в соответствии с мероприятиями, предусмотренными муниципальной программой.


В рамках участия администрации Нижнесергинского городского поселения в реализации государственной программы Свердловской области «Совершенствование социально - экономической политики на территории Свердловской области до 2020 года», утвержденной постановлением Правительства Свердловской области от 29.10.2013 г. № 1333-ПП средства областного бюджета могут быть выделены в ходе конкурсного отбора муниципальных образований, при условии долевого финансирования расходов.

Порядок предоставления субсидии за счет средств местного бюджета регламентируется постановлением Главы Нижнесергинского городского поселения от 13.03.2015 г. № 67 «Об утверждении порядка предоставления субсидий на возмещение субъектам малого и среднего предпринимательства части затрат по уплате процентов по кредитам, полученным в кредитных организациях», постановлением Главы Нижнесергинского городского поселения от 30.03.2015 г. № 82 «Об утверждении положения о порядке предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на создание собственного дела».

Реализация программы осуществляется в соответствии с Перечнем мероприятий муниципальной программы (Приложение № 2).
Раздел 3. Цели и задачи

Цели муниципальной программы:

1. Содействие развитию  малого и среднего  предпринимательства;
2. Создание новых производств;

3. Создание  новых рабочих мест;
4. Содействие обеспечению самозанятости населения, снижению растущей безработицы;

5. Увеличение количества субъектов малого предпринимательства и  численности занятых в этой сфере.

6. Расширение возможностей субъектов малого и среднего предпринимательства  по участию в закупках для муниципальных нужд.
Задачи муниципальной программы:

1. Оказание информационной поддержки; 
2. Оказание финансовой поддержки; 
3. Предоставление возможности участия субъектов малого и среднего предпринимательства в оказании услуг для муниципальных нужд.
Приложение № 1

Целевые показатели реализации муниципальной программы

«Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства на территории

Нижнесергинского городского поселения до 2017 года»

	N    
строки
	Наименование  
 цели (целей) и 
 задач, целевых 
  показателей
	Единица 
измерения
	Значение целевого показателя реализации      
             муниципальной программы (нарастающим итогом)
	Порядок расчета показателя

	
	
	
	Базовый показатель на начало реализации программы 
	первый 
 год 

2014
	второй
 год
2015
	третий
 год 
2016
	четвертый год 2017
	….
	….
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1  
	Целевой         
показатель 1    
Создание новых производств (услуг)
	ед.
	3
	7
	7
	10
	12
	
	
	

	 2  
	Целевой         
показатель 2 
Увеличение численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства  
	ед.
	738
	746
	754
	762
	770
	
	
	

	3  
	Целевой         
показатель 3    
Увеличение  доли общего объема стоимости товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, размещенных у субъектов малого и среднего предпринимательства (согласно утвержденного  перечня,  установленного действующим законодательством)
	%.
	10
	не менее 15
	15
	15
	15
	
	
	

	 4  
	Целевой         
показатель 4

Увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших субсидию из областного и местного бюджетов  
	ед.
	0
	0
	4
	4
	4
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	Увеличение оборота в сфере потребительского рынка
	%
	699 031
	не менее 10
	10
	10
	10
	
	
	


Приложение № 2

План мероприятий по выполнению муниципальной программы

 «Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства на территории

 Нижнесергинского городского поселения до 2017 года»

	N   
строки
	Наименование мероприятия/
   Источники расходов    
    на финансирование
	Объем расходов на выполнение мероприятия за счет     
   всех источников ресурсного обеспечения, тыс. рублей
	примечание

	
	
	всего
	первый
 год 2014
	второй
 год 2015
	третий
 год 2016
	четвертый год 

2017
	….
	….
	….
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	
	ВСЕГО ПО МУНИЦИПАЛЬНОЙ
ПРОГРАММЕ, В ТОМ ЧИСЛЕ   
	377,1
	0
	89,6
	137,5
	150
	
	
	
	x

	
	областной бюджет
	210,6
	0
	38,1
	82,5
	90
	
	
	
	

	
	местный бюджет           
	166,5
	0
	51,5
	55
	60
	
	
	
	

	1
	Возмещение части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства на создание собственного дела, в том числе  за счет:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	областной бюджет
	64,0
	0
	11,5*
	22,5*
	 30*
	
	
	
	x

	
	местный бюджет           
	50,5
	0
	15,5
	15
	20
	
	
	
	x

	2
	Возмещение части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства на уплату процентов по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	областной бюджет
	146,6
	0
	26,6*
	  60*
	  60*
	
	
	
	

	
	местный бюджет           
	116,0
	0
	36,0
	40
	40
	
	
	
	

	3
	Размещение заказов для муниципальных нужд у субъектов малого и среднего предпринимательства (согласно утвержденного  перечня,  установленного действующим законодательством)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	областной бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	
	
	
	

	
	местный бюджет           
	0
	0
	0
	0
	0
	
	
	
	

	4
	Оказание информационных (консультационных услуг) субъектам малого и среднего предпринимательства
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	областной бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	
	
	
	

	
	местный бюджет           
	0
	0
	0
	0
	0
	
	
	
	


*Средства областного бюджета подлежат корректировке в соответствии с Законом Свердловской области "Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов" 0

