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ГЛАВА  НИЖНЕСЕРГИНСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

26.09.2012 г.             № 227
г. Нижние Серги 

Об утверждении Порядка и Методики оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых  льгот по местным налогам

В целях установления единого подхода к рассмотрению предложений о предоставлении отдельным категориям налогоплательщиков налоговых льгот, оценки выпадающих доходов местного бюджета, в целях сокращения малоэффективных налоговых льгот по местным налогам и реализации плана  мероприятий для подготовки материалов проведения мониторинга оценки качества организации и осуществлении бюджетного процесса в муниципальном образовании, руководствуясь Уставом Нижнесергинского городского поселения, 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Порядок и Методику оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам (прилагается).

2. Контроль за исполнением настоящего Постановления возложить на заместителя главы администрации по социально-экономическим вопросам  Л.Ф. Шварца.

3. Опубликовать (обнародовать) настоящее постановление в установленном порядке.

Глава Нижнесергинского 

Городского поселения                                                                       А.А. Мешков
Утвержден 
постановлением главы 

 Нижнесергинского городского поселения 

от 26.09.2012 г. № 227
«Об утверждении Порядка и Методики
оценки эффективности предоставленных 
(планируемых к предоставлению) 
налоговых  льгот по местным налогам»

Порядок


оценки эффективности предоставленных  (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам  

1. Общие положения

1.1. Настоящий  Порядок  устанавливает процедуру проведения оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот для отдельных категорий налогоплательщиков и ставок налогов по местным налогам.
На первом этапе производится инвентаризация предоставленных в соответствии с решениями Думы Нижнесергинского городского поселения налоговых льгот и ставок налогов.

По результатам инвентаризации составляется реестр предоставленных налоговых льгот. Ведение реестра осуществляется по форме согласно приложению № 1 к настоящему Порядку. При предоставлении новых налоговых льгот по местным налогам, отмене льгот или изменении содержания  льготы в реестре  вносятся соответствующие поправки.

1.2. Оценка эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот проводится в целях определения степени достижения задач, решение которых предполагалось (или предполагается) при их предоставлении, и к которым относятся:

1) стимулирование роста налогооблагаемой базы в целях увеличения налоговых платежей в бюджет Нижнесергинского городского поселения;

2) стимулирование использования финансовых ресурсов налогоплательщиков для расширения и обновления производств и технологий в целях увеличения объемов производства и создания новых рабочих мест;

3) поддержка социально незащищенных слоев населения.

1.3. Результаты оценки эффективности предоставленных  (планируемых к предоставлению) налоговых льгот используются в целях:

1) разработки проекта решения о бюджете Нижнесергинского городского поселения на очередной финансовый год;

2) своевременного принятия мер по отмене или корректировке неэффективных налоговых льгот;

3) установления налоговых льгот. 

1.4. Оценка эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот проводится путем расчетов, осуществляемых с использованием данных налоговой, статистической, финансовой отчетности, а также иной информации, позволяющей произвести необходимые расчеты.
2. Показатели оценки эффективности налоговых льгот
Показателями оценки эффективности налоговых льгот являются:

2.1. Бюджетная эффективность налоговой льготы – определяет влияние предоставления налоговой льготы на объемы доходов бюджета Нижнесергинского городского поселения. 

2.2. Экономическая эффективность налоговой льготы - опережающая динамика инвестиций в основной капитал у категории налогоплательщиков, которой предоставлена (планируется к предоставлению) налоговая льгота.

Оценка экономической эффективности налоговой льготы осуществляется при предоставлении налоговой льготы налогоплательщикам для расширения и обновления производства и технологий в целях увеличения объемов производства, выпуска конкурентоспособной продукции и создания новых рабочих мест. 

2.3. Социальная эффективность налоговой льготы – последствия введения налоговой льготы, определяемые показателями, подтверждающими повышение социальной защищенности населения, создание благоприятных условий развития социальной инфраструктуры.

Оценка социальной эффективности налоговой льготы осуществляется при предоставлении налоговой льготы отдельным категориям населения, некоммерческим организациям.

3. Сроки проведения оценки эффективности налоговых льгот
  Оценка эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот осуществляется в части:

 3.1. предоставленных налоговых льгот – ежегодно в срок не позднее трех месяцев со дня предоставления налоговыми органами информации о средствах, недополученных бюджетом Нижнесергинского городского поселения в связи с применением налогоплательщиками льгот, установленных  Думой Нижнесергинского городского поселения;

             3.2. планируемых к предоставлению налоговых льгот – в сроки, обеспечивающие принятие и опубликование соответствующих решений Думы Нижнесергинского городского поселения. 

4. Порядок проведения оценки эффективности предоставленных налоговых льгот
4.1. Предложение о предоставлении отдельной категории налогоплательщиков налоговой льготы представляется инициатором введения налоговой льготы в отдел по социальным и экономическим вопросам администрации Нижнесергинского городского поселения (далее - Отдел).

4.2. Расчеты оценки эффективности предоставленных налоговых льгот осуществляются финансовым управлением администрации Нижнесергинского муниципального района (далее - финуправление) в соответствии с  Методикой оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам (приложение № 2 к настоящему Порядку).
4.3. Результаты оценки эффективности предоставленных налоговых льгот оформляются в соответствии с положениями пункта 6 настоящего Порядка. 

4.4. По итогам проведенной оценки эффективности предоставленных налоговых льгот  Отдел готовит заключение:

1) о целесообразности сохранения предоставленных налоговых льгот;

2) об отмене предоставленных налоговых льгот;

3) о корректировке предоставленных налоговых льгот.

4.5. Указанное заключение Отдел представляет на рассмотрение комиссии по экономическому развитию, финансам и бюджету Думы Нижнесергинского городского поселения (далее – Комиссия).
Если по итогам рассмотрения вопроса Комиссией принимаются решения о целесообразности отмены или корректировке предоставленных налоговых льгот, Отделом в установленном порядке готовится проект соответствующего нормативного правового акта.  

5. Оформление результатов оценки эффективности

предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот.
5.1. Результаты оценки бюджетной, экономической и социальной эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот оформляются финуправлением в соответствии с  Методикой оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам (приложение № 2). 
На основании оценки Отдел готовит заключение, которое содержит:

а) в части предоставленных льгот:
-полный перечень предоставленных на территории Нижнесергинского городского поселения налоговых льгот;

-информацию о потерях бюджета Нижнесергинского городского поселения (планируемых и фактических) по причине предоставления льгот;

-сведения о бюджетной, экономической и социальной эффективности действующих налоговых льгот;

-предложения по сохранению, корректировке или отмене налоговых льгот в зависимости от результатов оценки эффективности;

-предложения по предоставлению иных мер муниципальной поддержки, помимо налоговых льгот (муниципальные гарантии, отсрочки, рассрочки, налоговые или бюджетные кредиты и др.);

б) в части планируемых к предоставлению льгот:

-информацию о прогнозируемых потерях бюджета Нижнесергинского городского поселения в случае принятия решения о предоставлении льгот;

-прогноз бюджетной, экономической и социальной эффективности планируемых к предоставлению налоговых льгот в динамике по годам на среднесрочную перспективу (не менее 3-х лет);

-предложения по предоставлению иных мер муниципальной поддержки, помимо налоговых льгот;

-другие формы и виды поддержки, предоставляемые в текущий момент данной категории налогоплательщиков со стороны Нижнесергинского городского поселения.
Приложение № 1
к Порядку оценки

эффективности предоставленных

(планируемых к предоставлению)

налоговых льгот по местным налогам

РЕЕСТР

предоставленных налоговых льгот по состоянию

на "__" _________ 201__ года

	N  
п/п 
	Вид налога
	Содержание
льготы  
	Условия    
предоставления
	Категория     
получателей,    
отрасли экономики 
(виды деятельности)
	Нормативный
правовой  
акт    
	Примечание

	1
	2
	3
	4
	5
	6
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Начальник финансового управления
Приложение № 2
к Порядку оценки

эффективности предоставленных

(планируемых к предоставлению)

налоговых льгот по местным налогам

Методика

оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам
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1.Оценка бюджетной эффективности предоставленной  (планируемой к предоставлению) налоговой льготы.
Бюджетная эффективность налоговых и иных льгот оценивается по коэффициенту бюджетной эффективности, рассчитанному на основе следующих количественных показателей:

- объем поступлений налогов и иных платежей в бюджет Нижнесергинского городского поселения;

- объем налоговых и иных льгот.

1.1. Бюджетная эффективность налоговых и иных льгот для налогоплательщиков - юридических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность, индивидуальных предпринимателей, а также для организаций, имеющих бюджетное финансирование (за исключением органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, финансируемых полностью или частично за счет средств местного бюджета), выражается через прирост дополнительных доходов бюджета, обеспеченных за счет использования высвобождаемых финансовых ресурсов для расширения и обновления производств и технологий с целью увеличения объемов выпуска продукции, выполняемых работ и оказываемых услуг, получения дополнительной прибыли.

Расчет коэффициента бюджетной эффективности налоговых льгот осуществляется по формуле:

              НПt – НПt-1

КБЭ = ---------------- + 1; где
                Л t

 КБЭ – коэффициент бюджетной эффективности

НПt – объем налоговых поступлений в местный бюджет за оцениваемый период;

НПt-1 – объем налоговых поступлений в местный бюджет за период, предшествующий оцениваемому;

Лt – объем налоговых льгот, предоставляемых в оцениваемом периоде.

При значении КБЭ больше или равно 1,00 бюджетная эффективность налоговых льгот признается приемлемой (достаточной).

При значении КБЭ меньше 1,00 бюджетная эффективность налоговых льгот признается недостаточной (низкой).

1.2  Для категорий налогоплательщиков – физических лиц, льготы которым предоставляются в целях поддержки социально незащищенных слоев населения, коэффициент бюджетной эффективности рассчитывается по форме:

                  ПБt-1

КБЭПН = ----------, где
                  ПБt

 ПБt – объем потерь местного бюджета за оцениваемый период в результате предоставления налоговых льгот; 

ПБt-1 - объем потерь местного бюджета за период, предшествующий оцениваемому, в результате предоставления налоговых льгот;

При значении КБЭПН больше или равно 1,00 бюджетная эффективность налоговых льгот признается приемлемой (достаточной).

При значении КБЭПН меньше 1,00 бюджетная эффективность налоговых льгот признается недостаточной (низкой).
1.3. Для категории налогоплательщиков – участников инвестиционной деятельности, реализующих приоритетные инвестиционные проекты на территории Нижнесергинского городского поселения, бюджетная эффективность налоговых льгот оценивается за отчетный, текущий и очередной финансовые годы. При расчете эффективности налоговых льгот налоговые поступления от реализации приоритетных инвестиционных проектов являются дополнительными поступлениями в местный бюджет. Коэффициент бюджетной эффективности данной категории налогоплательщиков характеризует дополнительный объем налоговых поступлений от реализации проектов (без учета налоговых льгот) на рубль налоговых льгот и рассчитывается по формуле:

              НПt + Л t

КБЭИ = ----------------; где

                   Л t

НПt - объем налоговых поступлений в местный бюджет от реализации приоритетных инвестиционных проектов за отчетный (текущий, очередной) период;

Л t – объем налоговых льгот по приоритетным инвестиционным проектам, предоставленных в отчетном (текущем, очередном) периоде.

2.Оценка экономической эффективности налоговых льгот осуществляется для юридических лиц согласно приложения № 1 к Методике оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам

на основании сопоставления показателей деятельности налогоплательщиков – юридических лиц за 5 лет:
а) выручка от продажи товаров, выполнения работ, оказания услуг;
б) прибыль (убыток);

в) инвестиции в основной капитал (стоимость основных фондов);

г) фонд оплаты труда.

Коэффициент экономической эффективности может рассчитываться по каждому показателю по формуле:

Кэ = ПТ / Пт-1 ,

где:

Кэ - коэффициент экономической эффективности;

ПТ - показатель деятельности налогоплательщиков за отчетный (планируемый) период;

Пт-1 - показатель деятельности налогоплательщиков за период, предшествующий отчетному (планируемому) периоду.

      Результирующий коэффициент экономической эффективности деятельности налогоплательщиков в результате применения льготного порядка налогообложения рассчитывается как среднеарифметическая сумма коэффициентов по каждому показателю. 
Налоговые льготы имеют положительную экономическую эффективность, если коэффициент экономической эффективности больше единицы. 
3.Оценка социальной эффективности предоставленной (планируемой к предоставлению) налоговой льготы.

Расчет оценки социальной эффективности предоставленной (планируемой к предоставлению) налоговой льготы проводится по 6 качественным критериям:

1) соответствие предоставленной (планируемой к предоставлению) налоговой льготы целям социально – экономического развития Нижнесергинского городского поселения;

2) широта охвата налоговой льготы;
3) влияния налоговой льготы на доходы бюджета Нижнесергинского городского поселения;

4) прозрачность предоставления налоговой льготы;
5) адресность предоставления налоговой льготы;
6) достижение цели предоставления налоговой льготы.

Для каждого критерия установлены показатели веса критерия Вк и  оценки критерия Ок согласно приложению № 2 к настоящей Методике. 

Оценка социальной эффективности предоставленной (планируемой к предоставлению) налоговой льготы рассчитывается по формуле:
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- оценка социальной эффективности налоговой льготы;
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Налоговые льготы имеют положительную социальную эффективность, если оценка социальной эффективности равна  от 0,5 до 1.
  Интегрированная оценка по критериям бюджетной, экономической и социальной эффективности налоговых льгот производится путем деления суммы соответствующих коэффициентов на их количество по формуле:

К=( ∑КN)/N,

где:

К – интегрированный коэффициент эффективности налоговых льгот;

КN - коэффициент эффективности по критерию оценки;

N – количество коэффициентов эффективности по критериям оценки. 

          При значении интегрированного коэффициента эффективности 
в размере, равном или превышающем единицу, рекомендуется эффективность предоставляемых (планируемых к предоставлению) налогоплательщикам льгот признавать достаточной (высокой). При значении интегрированного коэффициента эффективности в размере меньше единицы рекомендуется эффективность налоговых льгот признавать недостаточной (низкой).

Приложение № 1

к Методике оценки

эффективности предоставленных

(планируемых к предоставлению)

налоговых льгот по местным налогам

Показатели оценки экономической эффективности предоставленных (планируемых

 к предоставлению) налоговых льгот

	№

п/п
	Показатели
	Год,

предшествующий

отчетному
	Отчетный

финансовый

год
	Текущий

финансовый

год
	Очередной

финансовый

год
	Плановый

период

(1-й год)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Инвестиции в основной капитал в ___________, тыс.руб.
	
	
	
	
	

	2
	Коэффициент прироста инвестиций в основной капитал в _________________
	
	
	
	
	

	3
	Инвестиции в основной капитал по категории налогоплательщиков, тыс.руб.
	
	
	
	
	

	4
	Коэффициент прироста инвестиций в основной капитал по категории налогоплательщиков
	
	
	
	
	

	5
	Сумма налоговой льготы, предоставленной (планируемой к предоставлению) категории налогоплательщиков, тыс. руб.
	
	
	
	
	


Приложение № 2

к Методике оценки

эффективности предоставленных

(планируемых к предоставлению)

налоговых льгот по местным налогам

Показатели оценки социальной эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот

	
	Наименование критерия
	Вк

в баллах
	Ок

в баллах

	1
	2
	3
	4

	1.
	Cоответствие предоставленной (планируемой к предоставлению) налоговой льготы целям социально – экономического развития _________________________
	0,2
	Х

	1.1.
	Налоговая льгота соответствует целям социально – экономического развития _________________________
	
	1

	1.2.
	Налоговая льгота не соответствует целям социально – экономического развития _________________________
	
	0

	2.
	Широта охвата налоговой льготы
	0,2
	Х

	2.1.
	Налоговой льготой пользуются (смогут воспользоваться) более 1000 налогоплательщиков
	
	1

	2.2.
	Налоговой льготой пользуются (смогут воспользоваться) менее 1000 налогоплательщиков 
	
	0

	3.
	Влияние налоговой льготы на доходы бюджета________________
	0,2
	Х

	3.1.
	Выпадающие доходы от предоставления (в случае предоставления) налоговой льготы составляют менее 2 % от поступлений (планируемых поступлений) налога в бюджет города
	
	3

	3.2.
	Выпадающие доходы от предоставления (в случае предоставления) налоговой льготы составляют от 2 % до 5 % от поступлений (планируемых поступлений) налога в бюджет города
	
	2

	3.3.
	Выпадающие доходы от предоставления (в случае предоставления) налоговой льготы составляют от 5 % до 10 % от поступлений (планируемых поступлений) налога в бюджет города
	
	1

	3.4.
	Выпадающие доходы от предоставления (в случае предоставления) налоговой льготы составляют более 10 % от поступлений (планируемых поступлений) налога в бюджет города
	
	0

	4.
	Прозрачность предоставления налоговой льготы
	0,1


	Х

	4.1.
	Уполномоченному органу, осуществляющему оценку эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, известны все отдельные получатели льгот и суммы выпадающих доходов бюджета города по каждому получателю налоговой льготы
	
	2

	4.2.
	Уполномоченному органу, осуществляющему оценку эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, известны либо отдельные получатели льгот, либо сумма выпадающих доходов бюджета города в результате предоставления  налоговой льготы
	
	1

	4.3.
	Уполномоченному органу, осуществляющему оценку эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, не известны получатели льгот, нет информации о сумме выпадающих доходов бюджета города в результате предоставления  налоговой льготы
	
	0

	5.
	Адресность предоставления налоговой льготы
	0,1
	Х

	5.1.
	Налоговой льготой не могут воспользоваться налогоплательщики, в отношении которых предоставление льготы является целесообразным, с целью минимизации налогообложения
	
	1



	5.2.
	Налоговой льготой могут воспользоваться налогоплательщики, в отношении которых предоставление льготы является целесообразным, с целью минимизации налогообложения
	
	0

	6.
	Достижение цели предоставления налоговой льготы
	0,2
	Х

	6.1.
	В результате предоставления налоговой льготы наблюдается (прогнозируется) улучшения положения социально  незащищенных категорий граждан, условий развития социальной инфраструктуры

  
	
	1

	6.2.
	В результате предоставления налоговой льготы не наблюдается (не прогнозируется) улучшения положения социально незащищенных категорий граждан, условий развития социальной инфраструктуры  
	
	0
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